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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 

15 februarie ca Zi Nationala a Lecturii

Analizand propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 15 

februarie ca Zi Nationala a Lecturii (b 102/23.03.2021), transmisa de 

Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1727/29.03.2021 

inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D222 din 30.03.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.l lit a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art46(2) 

din Regulamentul de organizare §i fiinclionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observalii si propuneri:
Propunerea legislativa are ca obiect instituirea Zilei 

nationale a lecturii in data de 15 februarie.
Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se 

incadreaza in categoria legilor ordinare, fiind incidente prevederile 

art.75 alin.(l) din Constitufia Romaniei, republicata, prima Camera 

sesizata fiind Senatul. Potrivit Expunerii de motive „0 zi nafionald a 

lecturii va crea cadrul necesar pentru derularea de activitdfi de 

incurajare a cititului la nivel national, sdrbatorind, in acela§i timp, 
doud mari personalitdti ndscute pe data de 15 februarie: Titu 

Maiorescu si Spiru Haretl\
Menlionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunfa asupra oportunitatii solufiilor legislative 
preconizate.

A

1.

Intrucat, prin masurile prevazute la art.3 alin.(l) §i (3), 
precum §i art.5, propunerea legislativa poate genera implicalii asupra 

bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea 

Guvemului, in conformitate cu dispoziliile art.111 alin.(l) din

2.



Constitutia Romaniei, republicata. Totodata, sunt incidente 

prevederile art. 15 alin.(l) din Legea nr.500/2002 privind fmantele 

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la 

obligativitatea intocmirii unei fise flnanciare, cu respectarea 

conditiilor prevazute de art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal- 

bugetare nr.69/2010, republicata.
In acest sens, precizam ca, in eonsiderentele Deciziei 

nr.331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ea, Jipsind fisa 

financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia 

cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, 
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar 

reald'\
Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu 

respecta structura instrumentului de prezentare §i motivare prevazuta 

la art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislative 

pentru elaborarea aetelor normative, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerin|ele care 

reclame intervenlia normative, cu referire speciaie la insuficienlele §i 
neconcordan^ele reglementerilor in vigoare, nici fmalitatea 

reglementerilor propuse.
Precizem ce, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Cur^ii 

Constitulionale nr.682 din 27 iunie 2012, „dispozdiile art. 6 din Legea 

nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], 
cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia 

fundamentdrii aetelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri 

temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea 

prevederilor din Constitutie cuprinse in art.l alin.(5)
4. Analizand eontinutul propunerii legislative, semnaiem ce 

potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicate, cu modificerile si 
completerile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie se instituie 

reguli necesare, suficiente si posibile care se eonduce la o eat mai 

mare eficiente legislative.
De asemenea, se poate observa ce dispozitiile propunerii 

legislative au un earacter deelarativ, deoarece nu reglementeaze un 

anumit domeniu de relatii sociale si speeificul aeestuia, ci instituie 

ziua de 15 februarie ea Zi Nationaie a Lecturii.
Caraeterul pur deelarativ al propunerii legislative, fare a se 

constitui in mod efectiv drepturi si obligatii, este de nature se

3.
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determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea 

produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este 

insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente 

declarativ, lipsit de efecte juridice^ De aceea, apreciem ca o asemenea 

sfera de reglementare poate fi realizata printr-o declaratie^ a 

Parlamentului, fara caracter normativ.
5. Pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative cu 

obiect de reglementare similar, propunem reformularea titlului, astfel;
„Lege privind instituirea zilei de 15 februarie ca Ziua nationald

a lecturir.
In mod corespunzator, in cuprinsul propunerii legislative, 

sintagma „Zilei Nationale a Lecturii” se va scrie sub forma „zilei 

nationale a lecturir.
Pentru o exprimare specifica stilului normativ, partea 

dispozitiva a art.1, trebuie sa debuteze astfel:
„Se instituie ziua de 15 februarie ca Ziua nationald a lecturir. 

La art.3 alin.(l), pentru un spor de rigoare normativa, este 

necesara reformularea textului preconizat, astfel:
„(1) Autoritdtile administratiei publice centrale si serviciile 

publice deconcentrate, astfel cum sunt definite la art. 5 lit. ll) din 

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5 7/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu atributii 

in domeniile educatiei si culturii, precum si autoritdtile locale acordd 

sprijin material, fmanciar si logistic pentru organizarea de 

evenimente de incurajare a lecturii in limita prevederilor bugetare.
La alin.(2), pentru evitarea unei exprimari tautologice, 

propunem ca textul sa debuteze, astfel:
„(2) Asociatiile si fundatiile care au ca obiect de activitate...'\ 

intrucat alin.(l) nu se refera la institutii, ci la autoritati, 
propunem inlocuirea sintagmei „in colaborare cu institutiile prevazute 

la alin.(l) si (3)” cu sintagma „in colaborare cu autoritdtile si 

institutiile prevdzute la alin.(l) si (3f\
La alin.(3), pentru o terminologie unitara cu cea folosita la 

alin.(l), propunem inlocuirea sintagmei „cu atributii in domeniul

6.

’ A se vedea Decizi Curtii Constitutionale nr.600/2005.
^ I. Muram, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, 
Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2019, p.644.
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cultural si educational” cu sintagma atributii in domeniile 

educatiei si culturiV\
Totodata, pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma „in 

vederea pastrarii obiectivului principal: incurajarea lecturii” cu 

sintagma „in vederea incurajarii lecturii^.
8. La art.4 alin.(l), pentru o exprimare adecvata stilului 

normativ, propunem ca textul sa debuteze, astfel:
„(1) Cu ocazia zilei nationaleprevdzute la art.l..'\
La alin.(2), propunem inlocuirea sintagmei „curriculei scolare” 

cu sintagma „Curriculumul nationar, astfel cum este defmit la art.64 

alin.(2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si 
completarile ulterioare

Mai mult, pentru o mai buna exprimare in context, este necesara 

reformularea normei, astfel:
”(2) In cadrul Curriculumului national pentru clasele I-VIII, in 

ziua de 15 februarie, in timpul orelor de curs cadrele didactice 

tmpreuna cu elevii vor desfdsura activitdti de lecturd, mcurajare a 

cititului, concursuri si alte activitdti similareC.
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